Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 16 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-135/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 16 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kleszczele na lata 2023-2026

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz.
1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatlymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczele na lata 2023-
2026, jednoczesnie przekazujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kleszczele na lata 2023-2026, przyjetym zarzadzeniem Nr 292/2022 z
dnia 15 listopada 2022 roku (wplynelo dn. 29.11.2022 r.). Pod uwage zostat rowniez wziety projekt
uchwaty budzetowej Gminy Kleszczele na 2023 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez
Burmistrza zarzadzeniem Nr 291/2022.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Kleszczele na lata 2023-2026 spelnia wymagania formalne w zakresie kompletno$ci
przedmiotu regulacji okre$lone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).
Przyjete dla roku 2023 og6lne wartosci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na 2023 rok 1 s3 z
nim zgodne.

Podstawowe wielko$ci projektowanego budzetu Gminy Kleszczele na 2023 rok ksztattujg sie w
nastgpujacy sposob:
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- dochody ogdtem 25 403 619 zt, w tym: biezace 9 273 928 zi, majatkowe 16 129 691 zi;
- wydatki ogotem 28 311 847 zl, w tym: biezace 11 291 581 zi, majatkowe 17 020 266 z1.

W zwigzku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 2 908 228 zi. Zgodnie z § 5 uchwaty ma
on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

- wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, jako nadwyzki $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu gminy w kwocie 243 420 zt;

- nadwyzki z lat ubieglych w wysokos$ci 2 567 213 zi;

- niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodoéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci 97 595 zt.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 5, 6 1 8 ustawy o finansach
publicznych. taczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodow wynosi 3 070 508 zt,
natomiast rozchody planowane sa w wysoko$ci 162 280 zt 1 majg by¢ pokryte w catosci wolnymi
srodkami.

Biorac pod uwage konstrukcje budzetu przedstawiong w projekcie WPF dla przewidywanego
wykonania budzetu za rok 2022 oraz bilans z wykonania budzetu za rok 2021 sporzadzony na dzien
31 grudnia 2021 r. stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina bedzie dysponowata wewnetrznymi bezzwrotnymi
srodkami w wysoko$ci wystarczajace] do pokrycia planowanego deficytu budzetu oraz splaty
zaciagnietych wczesniej zobowigzan o charakterze dluznym.

Przyjety sposob sfinansowania deficytu budzetu nie spowoduje wzrostu zadtuzenia gminy na
koniec 2023 r., ktére w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2022 spadnie o 162 280 zt i
wyniesie 243 420 zt, co stanowi 0,96 % planowanych dochodow ogédtem (2,62 % w stosunku do
dochodow biezacych). Na obstuge dlugu zaplanowano 29 640 zt.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2023, jak 1 kolejnych latach
objetych prognoza sptaty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W roku 2023 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wyniesie 2,50 % przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2022 r.
stanowigcym 12,20 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy wyniesie 15,08 %. W kolejnych
latach margines pomiedzy ustalong, planowang warto$cig wskaznika, a jego dopuszczalnym
ustawowo pulapem wyniesie odpowiednio dla roku 2024 - 8,08 % w roku 2025 — 8,13 %.

Gmina Kleszczele zamierza sptaca¢ zaciggniety dtug do konca 2025 roku. W okresie objetym
WPF nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytutow zwrotnych (zaciggania dlugu
publicznego). Najwyzsza kwota dtugu ma wystgpi¢ na koniec 2023 r. 1 wynosi¢ ma 243 420 zt.

Wynik z dzialalnosci biezacej] Gminy w roku 2023 zamyka si¢ tzw. deficytem operacyjnym
(ujemna réznicg pomiedzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci (-)2 017 653
zt. Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne
w postaci wolnych $rodkéw 1 skumulowanej nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie
przewyzszajace] ujemne saldo operacyjne, Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymdg rdéwnowazenia
budzetu w czesci dotyczacej dochodow 1 wydatkow biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1

Id: 21C4C3CE-FD0B-44C6-9B27-88A84660CFE1



ustawy o finansach publicznych, zostat spelniony. W pozostatym okresie, na jaki sporzadzona jest

wieloletnia prognoza finansowa prognozowane sg budzety z tzw. nadwyzkami operacyjnymi.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach nastgpnych majg wynies¢ 63 680 zt w 2024 i
81 140 zt w 2025 roku.
Nadwyzki te w latach 2016 — 2022 wyniosty:

- wykonanie 2016 569 900,09 zi;
- wykonanie 2017 559 805,12 zi;
- wykonanie 2018 885 325,53 zi;
- wykonanie 2019 760 771,25 zi;
- wykonanie 2020 644 449,84 zi;
- wykonanie 2021 910 837,50 zt;
- przewidywane wykonanie 2022 2511160,77 zi.

Analizujgc powyzsze warto$ci Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych

wielkosci, w tym dynamika dochodow biezacych, wydatkow biezacych, budzetow ujetych w okresie

objetym WPF sg ustalone w ostroznosciowy sposob, poniewaz dodatnie salda operacyjne w latach

2024-2025 (w 2026 roku przewidziano budzet zbilansowany w sekcji operacyjnej) przyjmuje si¢ w

wielkosciach znacznie ponizej wypracowanych sald wartosci wynikajacych z danych historycznych.

Odnoszac si¢ do formalnej 1 merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Kleszczele na lata 2023-2026 Sktad Orzekajacy zauwaza, iz:

1.

W § 4 ust. 2 projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Kleszczele na lata 2023-2026 w upowaznieniu dla Burmistrza zawarto zapis: ,,W
zakresie umow okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze
umow, z ktoérych wynikaja zobowigzania zaliczane do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w
art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.” Tak
okreslone przez Rade upowaznienie, ktore dotyczy rdwniez innych zobowigzan
zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, powinno by¢ poprzedzone ustaleniem, odrgbnego limitu do zaciggania tego
typu zobowigzan.

W zalgezniku Nr 2 zawierajacym wykaz przedsigwzig¢ Gminy Kleszczele,
w przedsiewzigciu w poz. 1.3.2.2 w roku 2023 wskazano limit wydatkéw w kwocie
niezgodnej z kwotg planowang na ten cel w uchwale budzetowe;.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
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Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Marlena Stachurska-Janczyto
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