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UCHWAŁA Nr RIO.II-00311-107/2021
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku

z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrażenia opinii o projekcie uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Gminy Kleszczele na lata 2022-2025 

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r.
  o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 3 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz 
zarządzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 
2014 r. w sprawie wyznaczenia składów orzekających i ich przewodniczących działających 
w siedzibie RIO w Białymstoku i Zespołach zamiejscowych w Łomży i Suwałkach

Skład Orzekający w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyło             - przewodnicząca

Ewa Czołpińska                                  - członek

Beata Chmielewska                            - członek

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczele na lata 2022-
2025.

Uzasadnienie

Skład Orzekający sformułował opinię o projekcie uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Gminy Kleszczele na lata 2022-2025, przyjętym zarządzeniem Burmistrza 
Nr 210/2021 z dnia 15 listopada 2021 roku. Pod uwagę został również wzięty projekt uchwały 
budżetowej Gminy Kleszczele na 2022 rok wraz z uzasadnieniem, przyjęty przez Burmistrza 
zarządzeniem Nr 211/2021 (oba dokumenty przesłano 23 listopada 2021 r.).

Przedłożony projekt uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczele 
na lata 2022-2025 spełnia wymogi formalne określone w przepisach art. 226 – 229, ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego 
(j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 83). 

Wartości wynikające z planu 2022 r. mają uzasadnienie w projekcie budżetu Gminy 
Kleszczele na 2022 rok i są z nim zgodne w zakresie ogólnych kwot dochodów i wydatków, wyniku 
budżetu jak i wielkości przychodów i rozchodów.

Podstawowe wielkości projektowanego budżetu Gminy Kleszczele na 2022 rok kształtują się w 
następujący sposób:
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- dochody ogółem 10 464 174 zł, w tym: bieżące 9 875 983 zł, majątkowe 588 191 zł;
- wydatki ogółem 10 546 974 zł, w tym: bieżące 9 868 994 zł, majątkowe 677 980 zł.
W związku z powyższym deficyt budżetu wyniesie 82 800 zł. Zgodnie z § 5 uchwały ma on 

zostać pokryty przychodami pochodzącymi z:
1)   wolnych środków, jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu 

gminy wynikających z rozliczeń wyemitowanych papierów wartościowych, kredytów 
i pożyczek z lat ubiegłych, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 
publicznych w wysokości 42 512 zł;

2)   niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z 
rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi 
zasadami wykonywania budżetu określonymi w ustawach w wysokości 40 288 zł.

Powyższe zgodne jest z dyspozycją przepisu art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach 
publicznych. Łączna planowana w projekcie budżetu kwota przychodów wynosi 245 080 zł, 
natomiast rozchody planowane są w wysokości 162 280 zł (mają być pokryte w pełnej wysokości 
wolnymi środkami).  Biorąc pod uwagę przedstawione w projekcie WPF przewidywane wykonanie 
budżetu za rok 2021, bilans z wykonania budżetu za rok 2020 sporządzony na dzień 31 grudnia 2020 
r., posiadane dane sprawozdawcze oraz Informację Burmistrza Kleszczel przesłaną pismem Nr 
FN.3021.30.2021.MJ o przyznaniu przez Ministerstwo Finansów Gminie Kleszczele środków w 
wysokości 900 000 zł (uzupełnienie subwencji ogólnej z przeznaczeniem na wsparcie finansowe w 
zakresie kanalizacji w latach 2021-2024) i 305 600 zł  (jednorazowe uzupełnienie subwencji), 
stwierdzić należy, iż Gmina będzie dysponowała wewnętrznymi bezzwrotnymi środkami 
w wysokości wystarczającej do pokrycia planowanego deficytu oraz spłaty zobowiązań dłużnych.

Przyjęty sposób finansowania deficytu budżetu nie spowoduje wzrostu zadłużenia gminy na 
koniec 2022 r. Zadłużenie Gminy, które zgodnie z przewidywanym wykonaniem roku 2021 ma 
wynieść 567 980 zł, zmaleje o kwotę zaplanowanej w 2022 roku spłaty zaciągniętego zobowiązania 
do wysokości 405 700 zł (3,88% planowanych dochodów).

W całym okresie, na jaki sporządzono Wieloletnią Prognozę Finansową planuje się dochody 
ze sprzedaży majątku – w 2022 roku 483 000 zł; w latach 2023-2025 – 300 000 zł. Powyższe zostało 
uargumentowane w Objaśnieniach do WPF (w oparciu o dane z referatu gospodarki komunalnej). 
Jeśli chodzi o wydatki planowane na wynagrodzenia i składki od nich naliczane (kol. 2.1.1), to w 
latach 2023-2025 zaplanowano je w stałej wysokości, tj. 4 359 057 zł. Kwoty te powinny wykazywać 
tendencję wzrostową, uwzględniającą m.in. wzrost minimalnego wynagrodzenia czy poziom inflacji.

Zgodnie z założeniami przedstawionymi  w przedłożonym projekcie WPF Gmina Kleszczele 
w całym prognozowanym okresie planuje budżety deficytowe, które zamierza pokrywać 
wewnętrznymi bezzwrotnymi przychodami (określone w art. 217 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o finansach 
publicznych).

Wynik z działalności bieżącej w roku 2022 zaprojektowany został jako nadwyżkowy. Wynosi 
niewiele, bo jedynie 6 989 zł, jednak dyspozycja wynikająca z art. 242 ustawy o finansach 
publicznych została wypełniona. Ponadto w latach 2023-2025 zakładane są tzw. nadwyżki 
operacyjne (dodatnie różnice między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi) uwzględniające 
wymogi reguły wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wielkości te 
prognozowane są w latach 2023-2025 w wysokości 120 260 zł. Biorąc pod uwagę dane historyczne z 
lat 2015 – 2020 oraz wykonanie roku 2021 Skład Orzekający stwierdza, iż w okresie, na jaki 
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prognozowana jest WPF wynik z działalności bieżącej budżetów planowany jest na poziomie 
ostrożnościowym, bowiem wielkości  wypracowanych nadwyżek w latach ubiegłych kształtowały się 
w sposób następujący:

- rok 2015 – 498 551,24 zł;
- rok 2016 – 569 900,20 zł;
- rok 2017 – 559 805,12 zł;
- rok 2018 – 885 325,53 zł;
- rok 2019 – 760 771,25 zł;
- rok 2020 – 644 449,84 zł;
- przewidywane wykonanie rok 2021 – 780 344,20 zł.

Z przedłożonego projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy 
Kleszczele wynika, iż w 2022 roku, jak również w kolejnych latach objętych prognozą, zostanie 
zachowana relacja, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wskaźniki 
planowanych w poszczególnych latach spłat zobowiązań (relacja po lewej stronie nierówności 
we wzorze wykazanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekroczą wskaźników 
dopuszczalnych określonych po prawej stronie nierówności w ww. wzorze. 

Odnosząc się do formalnej poprawności projektu Wieloletniej prognozy Finansowej Gminy 
Kleszczele na lata 2022-2025 Skład Orzekający wskazuje na rozbieżności pomiędzy wartościami 
wynikającymi z projektu budżetu a WPF. I tak:

- w wierszu 2022 – w kol. 1.2.2 z tytułu dotacji oraz środków przeznaczonych na inwestycje 
ujęto błędnie kwotę 191 zł pochodzącą z wpływów z tytułu przekształcenia prawa 
użytkowania wieczystego w prawo własności (dz. 700, rozdział 70005, § 0760);

- w wierszu 2022 – w kol. 2.2.1 w tym: Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o których mowa w 
art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy nie ujęto wydatków, jakie planuje się w budżecie na ten cel 
(kwota 677 980 zł). Ponadto do końca okresu spłat zobowiązań wykazane w kol. 2.2.1 
prognozowane kwoty różnią się od pełnych kwot wydatków majątkowych (kol. 2.2).

W załączniku Nr 2 Wykaz przedsięwzięć do WPF Limit zobowiązań określony dla 
przedsięwzięcia ujętego w poz. 1.3.2.1, zaplanowanego do realizacji w okresie 2021-2022 został 
wykazany w wysokości równej kwocie łącznych nakładów finansowych, pomimo iż na rok 2022 
planowane są wydatki w wysokości 457 980 zł.

Uwzględniając powyższe, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
  Od opinii wyrażonej w niniejszej uchwale służy prawo do wniesienia odwołania do Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodnicząca Składu Orzekającego

                     Marlena Stachurska-Janczyło
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