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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly nr XXVII/240/2022 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie
okreslenia stawki za 1 km przebiegu pojazdu na potrzeby obliczania wysoko$ci zwrotu kosztow
jednorazowego przewozu dzieci, mlodziezy, uczniéw niepetnosprawnych do placéwek oswiatowych

UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2022 r. Rada Miejska w Kleszczelach podjeta uchwate
Nr XXVI1/240/2022, ktéra wptyneta do organu nadzoru w dniu 18 listopada 2022 i z urzgdu poddana
zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podj¢ta ona zostala z istotnym naruszeniem art. 39a ust.
3 ustawy Prawo o$wiatowe z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 z poézn. zm.)
poprzez nieokreslenie rzeczywistego rozmiaru stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu na potrzeby obliczania
wysokosci zwrotu kosztow jednorazowego przewozu dzieci, miodziezy, ucznidéw niepelnosprawnych do
placowek o$wiatowych, w zwigzku z czym w dniu 18 listopada 2022 r. wszczete zostato postepowanie
nadzorcze.

Rada Miejska w Kleszczelach ustalita natomiast w § 1 uchwaly, iz ,stawka za I kilometr
przebiegu pojazdu uzywanego do przewozu przez rodzicow lub opiekunow prawnych, dzieci,
miodziezy iuczniow niepetnosprawnych do przedszkola, szkoly Ilub osrodka umozliwiajgcego
realizacje obowigzku przedszkolnego, szkolnego Ilub obowigzku nauki, bedzie rowna stawce
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180 z pozn. zm.)”.

Zdaniem organu nadzoru, takie rozwigzanie jest nieprawidlowe z uwagi na wymog ustawowy
skierowany do okres$lenia w przedmiotowej uchwale stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu co
oznacza, ze konieczne jest wskazanie w niej konkretnej wartosci wyrazonej w pienigdzach.

Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe, stawke za 1 km przebiegu
pojazdu okresla rada gminy, w drodze uchwaly, przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym.

Tym samym, nie spelnia tego kryterium wskazanie na stawke okreslong w przepisach
wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, poniewaz takie odestanie ma
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charakter niekonkretny, nie okresla wprost ceny, lecz wylacznie sposob jej ustalania. Tymczasem
ustawa Prawo oswiatowe w art. 39a ust. 3 wymaga ustalenia stawki, a wigc podania konkretnej
liczbowej warto$ci wyrazonej w pienigdzach, a nie okreslenie sposobu ustalania tej ceny.

W ocenie organu nadzoru, o prawidlowosci niniejszej uchwaly przesadza jej samoistna tresc,
a w tej sytuacji to potencjalny adresat uchwaly zmuszony bedzie do samodzielnego wyliczenia
(okreslenia) stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

Ponadto, organ nadzoru zauwaza, ze Rada Miejska w Kleszczelach nadajac uchwale charakter
prawa miejscowego, powinna mie¢ swiadomos¢ wymogoéw, jakie stawiane sg przy formulowaniu
norm prawnych takiego aktu. Powinna kierowaé si¢ wzgledami przyzwoitej legislacji 1 zachowac
szczegOlng staranno$¢ oraz dbatos¢ o tres¢ normatywna aktu.  Jednocze$nie podkreslenia wymaga,
1z zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Powyzszy przepis naklada na organy
tworzace system prawa, w tym takze na Rade Miejska w Kleszczelach, obowigzek formutowania
przepisOw prawnych w sposob jasny i precyzyjny. Postanowienia wynikajace z art. 2 Konstytucji RP,
rozumie¢ nalezy jako dyrektywe takiego tworzenia regulacji prawnej, by sytuacja prawna jednostki
byta czytelna i jednoznaczna, bowiem realizacja tego zatozenia daje obywatelowi szans¢ zrozumienia
efektow dziatalnosci organu uchwatodawczego. Organ nadzoru reprezentuje poglad, ze kazdy przepis
prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisoOw klarownych 1 zrozumiatych dla ich adresatow oraz tak,
by ich tres¢ byta oczywista.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Kleszczelach nieprawidtowo
okreslita stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu przyjeta do obliczenia wysokosci zwrotu kosztow
przewozu rodzicom dzieci niepetnosprawnych, z uwagi na odestanie do przepisow wydanych
na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, gdyz przedmiotowa uchwata powinna
normowac t¢ materi¢ w takim zakresie w jakim pozwala na to upowaznienie ustawowe.

Oceniajac powyzsze naruszenie przepisOw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznos¢
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Z.ofia Silwonik

Otrzymuje:
Rada Miejska w Kleszczelach
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