Elektronicznie podpisany przez:
Dariusz Renczyriski
dnia 30 stycznia 2024 r.

UCHWALA Nr 2/30/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 26 stycznia 2024 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Beata Chmielewska
Ewa Czolpinska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk

Ewa Lotko

Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze
zm.),

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXXVII/314/2023 w sprawie
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kleszczele na lata 20242028,

postanawia:

- uznad, iz przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt 4
i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.), polegajacym na przyjeciu przychodéow wewnetrznych w kwocie 8 543 220 zi
i przeznaczeniu ich na pokrycie deficytu isplate rozchodow, podczas gdy z danych
sprawozdawczych wynika, Ze gmina nie posiada przychodow wewnetrznych o takiej wysokosci

- i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 10 stycznia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku (RIO)
wplyneta uchwata Nr XXXVII/314/2023 w sprawie Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Kleszczele na lata 2024-2028. Dziatajac na podstawie art. 11 ust.l pkt. 7 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz.
1325) tut. Izba Obrachunkowa objeta wskazang uchwatg postepowaniem nadzorczym. Pismem Nr
RIO. I1-0004-6/24 z dnia 23 stycznia 2024 r. poinformowano Rad¢ Miejska w Kleszczelach o
postanowieniach uchwaty wskazujacych na wystgpienie nieprawidtowosci oraz o wyznaczonym na
dzien 26 stycznia 2024 r. posiedzeniu Kolegium Izby. Ponadto, w trybie art. 88 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.), wniesiono
o dostarczenie do dnia 25 stycznia 2024 roku do RIO wyjasnien dotyczacych wysokosci
zaangazowania przychodéw wewnetrznych przewidzianych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Kleszczele na lata 2024-2028 w $wietle przedstawionego w sprawozdawczosci budzetowe;j
wykonania dochodow 1 wydatkéw za 2023 rok. W dniu 25 stycznia 2024 r. wptyneta informacja
Przewodniczacego Rady, ktory poinformowal, iz: Majgc na wzgledzie deficyt w latach 2024-2028 nie
znajdujgcy pokrycia w przychodach wewnetrznych przewiduje sie wzrost prognozowanych dochodow
biezgcych w latach nastepujgcych po roku 2024. Zwigkszajgc prognozowane dochody biezgce w
latach 2025-2028 zostang uwzglednione dochody z tytutu czynszu dzierzawnego i podatku od
nieruchomosci wynikajgce zumowy dzierzawy gruntow bedgcych wiasnosciq Gminy Kleszczele
zawartej w 2023 r., ktore nie zostaly uwzglednione w uchwale Nr XXXVII/314/2023 z dnia 28
grudnia 2023 r.

Na posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku stwierdzito, co nastepuje.
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Badana uchwata narusza prawo w sposob istotny.

Przyjeta przez Rade Miejska w Kleszczelach wieloletnia prognoza finansowa (tabela WPF
zawarta w zatgczniku nr 1) okresla dla 2004 roku (w $lad za uchwatg budzetowa) deficyt w kwocie
4 000 000 zt, ktory ma zosta¢ sfinansowany przychodami z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych
w wysokosct 3 581 820 zt (facznie z przychodami z niewykorzystanych srodkoéw pienigznych
wynikajacych z rozliczenia dochoddéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach) oraz wolnymi $rodkami w
kwocie 430 660 zi. Zaplanowana w 2024 roku kwota rozchodéw - 12 480 zt ma zosta¢ sfinansowana
nadwyzka budzetowa z lat ubieglych. Lacznie do sfinansowania strony wydatkowo-rozchodowe;j
budzetu roku 2024 gmina Kleszczele zamierza zaangazowac przychody wewnetrzne w kwocie
4012 480 zt. Wykazane w wierszu ,,Wykonanie 2023 tabeli WPF kwoty w zakresie dochodow
ogotem 17 575 690,46 zt 1 wydatkow ogotem 16 315 323,98 zt sugeruja, iz budzet minionego roku
zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 1 260 366,48 zt. Kolegium Izby wzi¢to pod uwage dane zawarte
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania dochodow 1 Rb-28S z wykonania wydatkow za
grudzien 2023 r. Z dokumentéw tych wynika, ze dochody wykonano w kwocie 17 296 982,64 zi,
wydatki wykonano w kwocie 16 271 782,10 zt. Budzet zamknat si¢ wiec nadwyzka w kwocie
1 025 200,54 zt. Bioragc tez pod uwage, ze gmina w minionym roku dysponowala przychodami
wewnetrznymi w postaci wolnych srodkow w wysokosci 443 140 zt oraz nadwyzki z lat ubieglych w
kwocie 5 590 975,39 zt, co wynika z bilansu z wykonania budzetu gminy Kleszczele za rok 2022,
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022 r., nalezy stwierdzi¢, ze w 2024 roku gmina bedzie
w posiadaniu przychodow wewnegtrznych w wysokosci ok. 7 046 835 zt. Z projekcji wartosci
przychodoéw wewnetrznych przedstawionych w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Kleszczele na lata 2024-2028 wynika, ze kwota przychodow wewnetrznych zaangazowana na
pokrycie ujemnych wynikow budzetéw oraz na splate zaciggnietych wczesniej zobowigzan dtuznych
wynosi 8 543 220 zt, czyli o 1 496 384,07 zt powyzej posiadanych srodkow .

Przedstawione nieprawidlowo$ci w prognozie finansowej stanowig naruszenie przepisOw art.
226 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.), zgodnie z ktérymi wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna
1 okresla¢ dla kazdego roku m.in. sposob sfinansowania deficytu oraz przychody 1 rozchody.

W ocenie Kolegium Izby wskazane wyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Zgodnie
z dyspozycja przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postepowania nadzorczego narusza
prawo w sposob istotny, winno skutkowac orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czesci.
Biorgc powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, ktérag mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Bialymstoku, ul.
Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski

Otrzymuje:
Rada Miejska w Kleszczelach
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