Elektronicznie podpisany przez:
Adam Sawicki
dnia 18 czerwca 2024 r.

UCHWALA NR 11/12/2024
RADY MIEJSKIEJ W KLESZCZELACH

z dnia 18 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Kleszczel

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 i poz. 721) w zwigzku =z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) oraz § 74 uchwaty Nr 11/13/2018 Rady Miejskiej w Kleszczelach
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Kleszczele (Dz. Urz. Woj. Podl. z2019r. poz. 183)
uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Skarge zdnia 20 maja 2024 r. na postgpowanie Burmistrza Kleszczel uznaje si¢ za bezzasadng
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowiacym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kleszczelach do powiadomienia skarzacego
o0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Adam Sawicki
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Uzasadnienie

W dniu 21 maja 2024 r. do Rady Miejskiej w Kleszczelach zostala ztozona skarga na postgpowanie
Burmistrza Kleszczel w zwiagzku zpodejrzeniem naruszenia art. 287 Kodeksu Karnego, tj. oszustwa
komputerowego.

W skardze skarzacy zarzucit, ze bez odpowiednich upowaznien organ gromadzi i udostgpnia informacje
wprowadzajac nowe zapisy danych informatycznych, co wyrzadza szkode innym osobom. Zdaniem skarzacego
zbiory i dane przestrzenne gromadzone i udostepniane przez organ z zakresu zagospodarowania przestrzennego
w formacie GML s3 niezgodne ze schematem gléwnym, publikowanym przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii na stronie: https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/schematy-aplikacyjne,
poniewaz nie przechodzg walidacji. Tym samym ograniczany jest dostep do prawidtowych informacji i wzigcia
udziatu w procedurze planistycznej powodujac ograniczenia praw do zarzadzania wlasnoscig i ksztalttowaniem
prawa lokalnego.

Przewodniczacy Rady skierowal skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Kleszczelach. W dniu 5 czerwca 2024 r. przedmiotowa skarga zostata przedstawiona na posiedzeniu Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Kleszczelach. Cztonkowie komisji zapoznali si¢ z trescig skargi
oraz wyjasnieniami ztozonymi na pi$mie przez Burmistrza Kleszczel.

W toku swoich dziatan Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Kleszczelach ustalita
nastepujacy stan faktyczny.

Skarzacy zlozyt do Urzedu Miejskiego w Kleszczelach wniosek zdnia 8 marca 2024 r. o ponowne
wykorzystanie informacji sektora publicznego. Burmistrz Kleszczel w dniu 21 marca 2024 r. przekazat
wnioskodawcy dokument GML z danymi APP dla planu ogdlnego na etapie przystapienia. Nast¢pnie na
wniosek z dnia 10 kwietnia 2024 r. o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego Burmistrz
Kleszczel ponownie przekazat wnioskodawcy w dniu 19 kwietnia 2024 r. dokument GML dla planu ogdlnego
na etapie przystapienia. Zarzut, ze przekazane dokumenty GML nie sg zgodne ze schematem XSD w wersji 2.0
(dostepnymi na stronie gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/schematy-aplikacyjne) inie da ich sie
zweryfikowac jest bezzasadny. Walidacje pliku przeprowadzano na wskazanym w skardze walidatorze
(http://www.freeformatter.com/xml-validator-xsd.html).

Pliki GML sa udostepnione na stronie miejskiego portalu informacji przestrzennej, ktéra w imieniu Gminy
Kleszczele prowadzi GEO-SYSTEM Sp. zo. o. Proces legislacyjny rozpoczety w celu uchwalenia Planu
ogblnego gminy Kleszczele, w tym plik GML dla planu ogdlnego na etapie przystgpienia dostepny jest na
stronie https://kleszczele.e-mapa.net/legislacja/. Za bezzasadny wigc nalezy przyjac zarzut, ze kluczowe dane
przestrzenne nie sg dostepne publicznie i nie sg poprawne.

Skarzacy zarzucit niedopetnienie obowigzku utworzenia i udostgpnienia pliku GML w ciggu 30 dni od dnia
podjecia uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu ogdlnego gminy w ramach zbioru zaktualizowanego
o nowe obiekty przestrzenne, zwalidowanego i podpisanego. Jednak iten zarzut jest bezzasadny, poniewaz
podpisywaniu zgodnie z§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 1916 ze zm.) podlegaja jedynie dane przestrzenne
dla kazdego aktu planowania przestrzennego. Tymczasem zgodnie z definicja ustawowg okreslong
w art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 27 marca 2023 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
72023 1. poz. 977 ze zm.) przez akt planowania przestrzennego nalezy przez to rozumie¢ plan ogélny gminy,
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z dalszymi zapisami ww. ustawy zaréwno plan
ogo6lny jak i miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sa uchwalane przez radge gminy i stanowig akty
prawa miejscowego. Oczywistym jest, ze przystapienie do planu ogélnego nie jest tozsame z uchwalonym
planem.

Podpis jest wymagany takze w sytuacji opisanej w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego, tj. podpisanie zbioru danych po
aktualizacji. § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia stanowi, ze aktualizacja nastgpuje w momencie wiaczania do zbioru
kolejnego aktu planowania przestrzennego. Art. 67c ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wskazuje natomiast, ze zbidr podlega aktualizacji iudostepnianiu w ramach infrastruktury
informacji przestrzennej najpozniej w terminie 30 dni od dnia ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym aktu albo jego zmiany, a wiec w przypadku planu ogdlnego taki moment jeszcze nie nastapit.
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Podpisywany jest dopiero plik GML z danymi APP stanowiagcy zatacznik do uchwaly przyjmujacej akt
planowania przestrzennego. Wczesniejsze pliki GML zdanymi APP dla projektu (tj. plan na etapie
sporzadzania/przystapienia) takiego podpisu nie wymagaja. Obowigzek podpisu dotyczy danych
przestrzennych, ktére stanowig zatacznik do uchwaty przyjmujacej dany akt oraz pliku ze zbiorem danych APP
po jego aktualizacji (tj. w momencie wlaczenia do niego nowego aktu, ktoéry wszedl w zycie). Zatem z punktu
widzenia obowigzkéw gminy nalezy stworzy¢ dokument GML (co zostato uczynione) z danymi APP dla Planu
0golnego na etapie przystagpienia, natomiast nie istnieje obowiazek jego podpisania ani publikacji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita, ze w dziataniach Burmistrza nie byto zaniedban ani
nienalezytego wykonywania zadan. Z przeprowadzonego rozeznania wynika, ze zapewniony jest dostep do
danych przestrzennych kazdemu na takich samych warunkach, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Komisja nie dopatrzyla si¢ uchybien w dziataniach Burmistrza Kleszczel
wobec czego wnosi o podjecie uchwaty w zaproponowanym brzmieniu.

Po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Miejska w Kleszczelach skarge na
Burmistrza Kleszczel uznaje w calosci za bezzasadna.

Poucza si¢ o tresci art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktory stanowi, iz w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy, bez zawiadamiania
skarzacego.
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