UCHWALA Nr 11-00310-16/12
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 29 listopada 2012 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie budzetu Miasta i Gminy
Kleszezele na 2013 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, =
pdzn. zm.), art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r.
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczania sktadéw
orzekajgeych 1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i
Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwaltkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Bogustaw Debski - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Aleksander Piszezatowski - cztonek

opiniuje

projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Kleszezele na 2013 r. wraz
z uzasadnieniem, wskazujac na uchybienia opisane w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajgcy formutujac opinig o projekeie uchwaly w sprawie budzetu gminy na
2013 rok, ustalonej zarzadzeniem Burmistrza Kleszezel Nr 160/2012 z dnia 15 listopada
2012 roku, wzigl réwniez pod uwage projekt uchwaly w sprawic WPF ustalonej
zarzadzeniem Burmistrza Nr 159/2012 7 tej samej daty.

Powyzsze dokumenty przedlozone =zostaly Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bialymstoku w dniu 16 listopada 2012 roku.

Konstrukcja projektowanego budzetu, stanowigca rdznice miedzy dochodami,
a wydatkami, zamyka si¢ — w rozumieniu art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych -
planowang nadwyzka w wysokosci 1.444.500 zl, ktéra w calosci przeznacza sie na planowana
splatg wezesniej zaciagniete] pozyczki, Rozdysponowanic w len sposob nadwyzki
budzetowej zgodne jest z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Ogolna kwota dochodow 1 wydatkdw, kwoty dochodéw i wydatkdéw w podziale na
biezgce 1 majatkowe oraz wynik budzetu ujete w czesel normatywnej projekitu uchwaty
budzetowej zgodne sg 7 kwotami zawartymi w szczegdlowe] czesei planu budzetu (zatgcznik
nr 1i2)oraz warto$ciami wykazanymi w projekcie WPF.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz w czedel normatywnej projektu uchwaty
budzetowej nie wykazano kwoty przychodéw i rozchoddw, ktére, jak wynika z zalacznika nr
4 do projektu uchwaly, zaplanowano na poziomie 8.000 zt (przychody) i 1.452.500 7l
(rozchody), co jest w sprzecznosci z norma prawna zawartg w art. 212 ust.1 pkt 4 1 5 ustawy
o finansach publicznych.




Zwrécenia uwagi wymaga rowniez wystgpujgcy brak wewnetrznej spojnosci czesci
normatywnej projektu uchwaty w zakresie przychodow i rozchodéw. Skoro splata zadhuzenia
ma by¢ sfinansowana nadwyzka budzetowg (1.444.500 z1) i przychodem §rodkéw (8.000 zb) z
tyt. zwrotu udzielonej wezesniej przez gming pozyczki, to przy takiej konstrukeji budzetu
zapis zawarty w § 5 pkt 2 o ustaleniu limitu zobowiazan z tytuhu kredytéw i pozyczek
zaciaganych na splatg wczedniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie 1.452.500 z jest
zbedny. W takim tez zakresie zbedne jest upowaznienie Burmistrza do zaciggnigcia tego
zobowigzania. Wniosek taki Sklad Orzekajacy wywodzi po analizie projektu planu
przychodéw, dolaczonego do projektu uchwaty budzetowej, uzasadnienia do projektu budzetu
i projektu WPF.

Kolejnym uchybieniem, zdaniem Sktadu Orzekajacego, jest niewlasciwe ustalenie w
wysokosci 760.703 zt limitu z tytulu zaciggnigcia zobowiazan finansowych na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Z
przepisu zawartego w art. 89 ust.] pkt 4 wynika, iz zaciaganie tego rodzaju zobowiazan
mozliwe jest wylacznie na realizacje wydatkow zaplanowanych w paragrafach z koficowym
symbolem ,,7.” Z planu wydatkow (zalacznik nr 2) wynika wiec, ze limitéw nie powinien
przekroezy¢ kwoty 503.638 z1.

Skiad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na zanizong kwote rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe, kiéra wynosi 0,48% planu wydatkow budzetowych pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz na obstuge dlugu.- zamiast
ustawowego co najmniej 0,5%.

Zanizono rOwniez wyplaty na rzecz izb rolniczych przewidujac je na poziomie 1,33%,
zamiast 2%.

Précz tego Skiad Orzekajacy zwraca jeszeze uwage, na:

- ujecie w zalgczniku nr 1 kwoty 111.032 zt (dz. 720 rozdziat 72095 § 6637) jako dochad
majatkowy z tytulu zawartych porozumien z jst, ktéra to kwote w zalaczniku nr 2
wykazano jako wydatek majatkowy w sferze zadan wlasnych dz.720 rozdziat 72095 §
6067;

— wykazanie w zatgezniku nr 3 w poz. 3 kol.4 symbolu § 6060 zamiast 6067, jak w planie
wydatkow;

— wykazanie w zalgczniku nr 2 i nr 5, w dziale 921 rozdziale 92195 i dziale 926 rozdziale
92695, niewlasciwego symbolu paragrafu 2630 - zamiast 2360;

— niewykazanie w planiec dochodéw wlasnych (zalagcznik nr 6) nazwy jednostek
budzetowych prowadzacych wydzielony rachunek dochodéw;

— brak podpisu/parafy na normatywnej cze$¢ projektu uchwaly budzetowej i na
zalgcznikach, z wyjatkiem zatacznika nr 6 i uzasadnienia do projektu budzetu.

Skiad Orzekajacy zwraca ponadto uwage na powolanie sie¢ w podstawie prawnej
zarzadzenia nr 160/2012 Burmistrza Kleszczel na uchylony art. 52 ust 1 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Kwestig zadtuzenia i splaty dlugu opisano w opinii do projektu uchwaty w sprawie
WPF.

W ocenie Sktadu Orzekajacego opiniowany projekt, poza wskazanymi wyze]
uchybieniami, w pozostatym zakresie spelnia wymagania okreslone przepisami ustawy
o finansach publicznych, ustawy o samorzadzie gminnym i przepisami szczegdlnymi oraz
uchwata nr XXX/253/10 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej i szczegélowosci materiatéw
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.




POUCZENIE
QOd niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bialymstoku, ul. Branickiego 13.
Przewodniczgca Skltadu Orzekajacego
et

Bogustaw Debski




