UCHWALA NR XXI1/174/2014
RADY MIEJSKIEJ W KLESZCZELACH

z dnia 6 lutego 2014 1.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi Prokuratora
Rejonowego w Hajnéwce na uchwale Rady Miejskiej w Kleszczelach w sprawie oplaty targowej wraz
z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, poz. 645ipoz. 1318), wzwiazku zart. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, poz. 1101 i poz. 1529) uchwala
si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skarge Prokuratora
Rejonowego w Hajnéwce z dnia 30 grudnia 2013 r. na uchwalg¢ Nr VIII/48/11 Rady Miejskiej w Kleszczelach

z dnia 19 wrzes$nia 2011 r. w sprawie ustalenia oplaty targowej wraz z odpowiedzia na skargg, stanowiaca
zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Kleszczel do ustanowienia petnomocnika, ktéry bedzie reprezentowat Rade
Miejska w Kleszczelach przed wlasciwymi sadami administracyjnymi.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Kleszczel.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

mgr Katarzyna Androsiuk
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Zatacznik do Uchwaty Nr XX11/174/2014
Rady Miejskiej w Kleszczelach
z dnia 6 lutego 2014 r.

Kleszczele, dnia 6 lutego 2014 .

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku

ul. H. Sienkiewicza 84
15-950 Bialystok

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Hajnowce
ul. Warszawska 87
17-200 Hajnowka

Organ: Rada Miejska w Kleszczelach
ul. 1 Maja 4
17-250 Kleszczele

Odpowiedz na skarge Prokuratora Rejonowego w Hajnéwce z dnia 30.12. 2013 r. doreczonej w dniu
8.01.2014 r.

Dziatajac w imieniu Rady Miejskiej w Kleszczelach, petnomocnictwo w zataczeniu, na podstawie
art. 54 § 1 1 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.) przekazuj¢ skarge Prokuratora Rejonowego w Hajndéwce z dnia
30.12.2013 r. na uchwaltg Nr VIII/48/2011 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 19.09.2011 r. w sprawie
ustalenia optaty targowej, dorgczona w dniu 8.01.2014 r. wraz z odpowiedzia na niniejsza skarge, wnoszac o:

1. Oddalenie przedmiotowej skargi w catosci,
2. Zasadzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztow postgpowania, w tym kosztoOw zastgpstwa
procesowego wedtug norm przepisanych;

3. Przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnos¢ przedstawiciela Rady Miejskiej w Kleszczelach.
Uzasadnienie
W dniu 8.01.2014 r. do Rady Miejskiej w Kleszczelach wplyngta skarga Prokuratora Rejonowego
w Hajnéwce z dnia 30.12.2013 r. na uchwal¢ Nr VIII/48/2011 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia

19.09.2011 r. w sprawie ustalenia optaty targowe;.

W przedmiotowej skardze Prokurator Rejonowy w Hajnowce zarzucit:
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a) istotne naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 19 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.) poprzez blgdna ich
wyktadnig, polegajaca na uznaniu, iz zapis uchwaly o wyznaczeniu na inkasenta pracownikéw Urzedu na
stanowiskach: d/s ksiggowosci budzetowej, d/s podatkow i optat, d/s wynagrodzen, d/s obstugi kasowej, d/s
kancelaryjnych i obstugi Rady, d/s o§wiaty, d/s ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych, d/s rozwoju gminy
i planowania przestrzennego, d/s inwestycyjnych i nieruchomos$ci oraz d/s pozarnictwa, obrony cywilnej i
zarzadzania kryzysowego bez wskazania konkretnej osobie narusza prawa chociaz tres¢ przepisu wskazuje na
koniecznos$¢ podania bezposrednio w uchwale cech charakterystycznych indywidualizujacych inkasentow, w
sposob na tyle precyzyjny, aby nie budzito watpliwos$ci, na kogo ten obowiazek zostat natozony,

b) istotne naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 19 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.2010.95.613 z pdzn. zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 w zw z art. 15 ust.
112 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2013.594 z p6zn. zm.) i art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483 z poézn. zm.) poprzez biedna
wyktadnie¢ wyrazajaca si¢ w przekonaniu, iz zapis uchwaty przewidujacy jako inkasenta osobg fizyczna bez
jej indywidualnego okreslenia i jednocze$nie powierzeniec wykonania uchwaly Burmistrzowi odpowiada
prawu, chociaz pozostaje w nim w sprzeczno$ci, albowiem skutkuje przeniesieniem uprawnien do okreslenia
inkasenta na inny podmiot, mimo przyznania przez ustawodawce¢ tej kompetencji wylacznie organowi

stanowigcemu gminy.

Wskazujac na powyzsze Prokurator wnidst o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem uchwaty
Nr VIII/48/2011 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 19 wrze$nia 2011 r. w sprawie ustalenia opfaty
targowej w czesci dotyczacej § 3 pkt 1-10 uchwaty.

Biorac pod uwagg powyzsze, Rada Miejska w Kleszczelach wnosi o oddalenie skargi w calosci z uwagi na
bezzasadno$¢ przedstawionych przez Prokuratur¢ Rejonowa w Hajnowce zarzutow co do istotnego naruszenia

prawa materialnego.

Zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010
Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.) ,,Rada gminy, w drodze uchwaly moze zarzqdzi¢ pobor tych oplat w drodze
inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso”. Przepis ten nie wskazuje bezposrednio
w jaki sposob nalezy okreslic w uchwale inkasentow. W tej kwestii mozna jedynie sugerowac si¢ pogladami

doktryny, stanowiskiem organéw nadzoru oraz takze orzecznictwem sadow powszechnych.

Cze$¢ pogladow doktryny wyraza, iz ,,w uchwale powolujacej inkasentow moga by¢ oni wskazani badz

z imienia 1 nazwiska, lub tez poprzez wskazanie pelnionej funkcji, np. sottysi, pracownicy urzedu gminy,

osoby zarzadzajace targowiskiem” (Grzegorz Dudar, Komentarz do art.19 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych).
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Podobne stanowisko zajgto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w uchwale
Nr 100/2011 z dnia 30 listopada 2011 r.; ,,Sformufowanie o zarzaqdzeniu poboru optaty io okresleniu
inkasentow oznacza, ze Rada bezposrednio w uchwale, a wiec w akcie przepisow gminnych, moze i powinna
wyznaczy¢ podmiot, zobowiqzany do inkasa optaty targowej. Wskazuje sie, ze w uchwale powotujqacej

inkasentow mogq by¢ oni wskazani bqdz z imienia i nazwiska, lub te? poprzez wskazanie petnionej funkcji, np.

sottysi, pracownicy urzedu gminy, osoby zarzqdzajqce targowiskiem”.

Zgodnie z uchwala Nr 204/2011 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia
20 kwietnia 2011 r. ,,Realizacja uprawnienia rady gminy, wynikajqcego z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, powinna nastqpic poprzez okreslenie inkasentow w _formie uchwaty, ktora wskazuje cechy
indywidualizujqce inkasentow, w sposob na tyle precyzyjny aby nie budzito watpliwosci na kogo obowiqzek ten
zostat natozony”. (por. Uchwata Nr 20/K/09 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
21 stycznia 2009 r., Uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 17 sierpnia 2007 r. Nr 158/2007, Uchwata Nr 1V/6/04 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 16 lutego 2004 r., Uchwata Nr 40/K/01 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie z dnia 7 marca 2001 r.).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku wyrokiem z dnia z dnia 14 marca 2012 r. (I SA/Bk
474/11) orzekl, iz ,,Realizacja uprawnien rady gminy w zakresie okreslenia inkasentow powinna nastqpi¢ w
uchwale w sposob na tyle precyzyjny, aby nie bylo watpliwosci na kogo ten obowiqzek zostat natozony” (por.
Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 22 maja 2013 r. (I SA/Bk 168/13), Wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 25 stycznia 2011 r. (I SA/Gl 1208/10)).

Zgodnie z powyzszym osoba inkasenta w uchwale Rady Gminy powinna zosta¢ okreslona w sposob
precyzyjny. Rada Miejska w Kleszczelach dopehita niniejszego obowiazku. W § 3 pkt 1-10 zostaty
wymienione stanowiska, ktore zajmuja konkretne osoby zatrudnione w Urzedzie. Urzad Miejski
w Kleszczelach jest jednostka samorzadowa, ktéra zatrudnia niewielu pracownikow. Okreslone stanowisko,

zajmuje okreslona osoba. Wykaz osob zajmujacych odpowiednie stanowiska w Urzedzie zamieszczony jest na

stronie internetowej  http://www.kleszczele.pl/index.php?id=157&lan=pl. Stanowiska pracownikéw wraz
z imieniem i nazwiskiem sa zamieszczone na tabliczkach informacyjnych przy drzwiach pomieszczen,

w ktorych pracuja poszczegdlni pracownicy.
Nalezy takze doda¢, iz przez caty okres obowiazywania uchwaty Nr VIII/48/2011 Rady Miejskiej
w Kleszczelach z dnia 19 wrzes$nia 2011 r. w sprawie ustalenia optaty targowej sporzadzano harmonogramy

poboru opflaty targowej na targowicy w Kleszczelach przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Kleszczelach.

Dowo6d: harmonogramy poboru optaty targowej na targowicy w Kleszczelach przez pracownikéw Urzedu

Miejskiego w Kleszczelach od 17.10.2011 r. do 27.01.2014 1.
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Uchwata Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 19 wrzes$nia 2011 r. w sprawie ustalenia oplaty targowej
jako akt prawa miejscowego, podlegata kontroli Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku. Regionalna

Izba Obrachunkowa w Bialymstoku nie wykazata zadnych uchybien, co do tresci podjetej uchwaty.

Dowod: pismo OKR.0711.11.2011.WS z dnia 21.09.2011 r.

Z uwagi na zarzut dotyczacy przekazania do realizacji uchwaty Burmistrzowi Kleszczel nalezy
stwierdzi¢, ze jest on bezzasadny. Rada Miejska nie przekazata organowi wykonawczemu kompetencji do
przyporzadkowania wyznaczonym w uchwale stanowiskom oséb wymienionych z imienia i nazwiska
pethiacych funkcje inkasentéw, poniewaz jak wczesniej wskazywano, poszczegolne stanowiska zajmowane sa

przez konkretne osoby.

W zwiazku z powyzszym wnosz¢ jak w petitum.

W zalaczeniu:

1. uchwata Nr XXI1/174/2014 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie przekazania
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skargi Prokuratora Rejonowego
w Hajnéwce na uchwale Rady Miejskiej w Kleszczelach w sprawie oplaty targowej wraz
z odpowiedzia na skarge

2. pelnomocnictwo

3. harmonogramy poboru optaty targowej na targowicy w Kleszczelach przez pracownikéow Urzgdu Miejskiego

w Kleszczelach od 17.10.2011 r. do 27.01.2014 r.
4. pismo OKR.0711.22.2011.WS z dnia 21.09.2011 r.

5. wydruk struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Kleszczelach ze strony internetowej

http://kleszczele.pl/index.php?id=157&lan=p

Przewodniczacy Rady

mgr Katarzyna Androsiuk
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